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EL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL PILALO
TITULO I
ANTECEDENTES

En el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del afo 2010
se encuentra publicado el Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que ajusta la normativa general de los gobiernos
auténomos descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales y con
el cual quedaron sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de
gobierno sub nacional; ademas confirié plazo durante los periodos de funciones
para actualizar y codificar toda la normativa local, en cuyo propdsito se hace
indispensable ajustar las normas de organizacion y funcionamiento del Gobierno
Parroquial y sus comisiones, asi como de las normas de procedimientos para el
tramite y aprobacién de la normativa locales ajustada a la nueva estructura juridica
del el Estado Ecuatoriano.

El gobierno parroquial goza autonomia politica, entendida como tal, la capacidad
para regirse por sus propias normas y para expedir normas de aplicacion obligatoria
en el marco de sus competencias y dentro de su jurisdiccion, pero ademas el
gobierno parroquial tiene capacidad para expedir acuerdos, resoluciones vy
normativa reglamentaria especificas, cuya eficacia juridica debe estar revestida de
legitimidad y origen democratico.

El COOTAD no determina la conclusién de las funciones del vicepresidente, vocal de
la Comision de Mesa y de las comisiones que fueron designadas conforme a lo
establecido en esta norma, por lo que el presente reglamento, en funcién de los
principios del derecho en el sentido de que las designaciones efectuadas se
mantienen vigentes hasta la conclusion del plazo previsto en la ley de origen, esto
es, en el COOTAD, lo cual permitird ademas una transicién democratica, ordenada y
organizada.

Se propone crear las comisiones permanentes, especiales y técnicas conforme a lo
establecido en el COOTAD, aplicando principios constitucionales y legales que
permitiran evitar el acaparamiento en fuerzas politicas mayoritarias, ademas de
aplicar la equidad de género en su composicién y en las dignidades del GAD
Parroquial de Pilald.

Es un imperativo que las normas locales que expida el Gobierno Parroquial de Pilald
estén orientadas al debido cumplimiento de las obligaciones legales para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
asi como para acceder a la prestacién de servicios publicos de calidad y con calidez;
reglamentos que seran expedidas en forma ordenada y sistematica a fin de que
sean conocidas por todos sus habitantes, con determinacién clara de las que se
encuentran vigentes y deban ser aplicadas a cada caso concreto, con participacion
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de la comunidad local, a fin de fortalecer la democracia representativa,
complementada con la participacion ciudadana.

Los vocales percibian una Remuneracién Unificada Basica Mensual de acuerdo al
presupuesto del GAD Parroquial de Pilalé o lo que establece la ley. La Constituciéon
promueve el aseguramiento universal y define a todos los dignatarios como
servidores publicos, lo que les da derecho a percibir una remuneracion y aportes a
la seguridad social, pero a su vez se hace también necesario definir la forma de
pago de las y los vocales suplentes que sean llamados a intervenir en las sesiones
del gobierno parroquial; tomando en cuenta el principio constitucional por el cual
nadie puede ser obligado a prestar servicios gratuitos o forzosos, se requiere
desarrollar en acto normativo local, toda vez que la ley no ha previsto este
particular.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro Oficial No. 449, de fecha 20 de octubre de 2008, se expide
la Constitucion de la Republica del Ecuador, construida por la Asamblea Nacional
Constituyente;

Que, el articulo 255 de la Constitucion de la Republica, dispone que en cada
parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccidon
popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238 manifiesta que, entre
otros, constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, y que por lo tanto gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No.303, de fecha 19 de octubre de
2010, se publica el Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, cuerpo normativo que regula a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD dentro de su articulo 63 manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 8 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales tienen la capacidad para dictar acuerdos
y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo;

Que, el articulo 67 literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, atribuye a la Junta Parroquial Rural,
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expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

Que, el cuerpo legal antes sefialado, manifiesta en su articulo 66 que, la junta
parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural.

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, al referirse a las atribuciones del Presidente o
Presidenta del GAD Parroquial Rural, en su articulo 70, literal h) manifiesta que una
de las atribuciones otorgadas al Ejecutivo, es la de expedir el organico funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.

Que, es preciso que el GAD Parroquial Rural Pilalé expida un reglamento organico
funcional que permita el debido ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales; vy,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 67, literal a) del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,

RESUELVE,

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL PILALO.

NORMAS GENERALES

Art. 1. Ambito.- El presente reglamento orgénico funcional instituye los 6rganos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilalé que forma parte del
cantén Pujili, provincia de Cotopaxi, y define, en general, las funciones atribuidas a
él.

Art. 2. Objeto.- Este reglamento busca viabilizar la aplicacion de las normas
contenidas en la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD y demas leyes, con el objeto de
desarrollar en forma Optima sus atribuciones, funciones y competencias
constitucionales y legales.

Art. 3. Principios.- La organizacion y funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pilald, se estructurara de acuerdo con los
principios de juridicidad, jerarquia, unidad, solidaridad, subsidiaridad,
complementariedad, responsabilidad, coordinacion, cooperacion, eficiencia, eficacia,
equidad, sustentabilidad, economia y participacion ciudadana.

Art. 4. Sede del Gobierno Parroquial Rural.- El Gobierno Parroquial Rural de Pilalo,
tendra su SEDE en la cabecera parroquial de Pilalo, cantén Pujili, provincia de
Cotopaxi, conforme consta en la ordenanza de creacién de la parroquia rural.
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Art.5. Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pilald, comprende el derecho y la
capacidad efectiva para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
su respectiva circunscripcion territorial, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria, especialmente en el cumplimiento de las
competencias establecidas en la Constitucién de la Republica y en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

TITULO II

DE LA ORGANIZACION
Art. 6. Niveles.- La Estructura Organica del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Pilal6 estd conformada por los siguientes niveles
organizacionales:
a) Un nivel legislativo.-
Junta Parroquial Rural.- Compuesto por los Vocales electos, tienen las tareas de
planificacién, coordinacién, seguimiento, acompanamiento, fiscalizacion, legislaciéon
y evaluacién de las politicas y acciones del gobierno de la parroquia.
b) Un nivel Ejecutivo.-
Representado por el Presidente del GAD Parroquial Rural y en caso de subrogacion
(ausencia temporal o definitiva) por el Vicepresidente. El presidente, tendra voto
dirimente.
c) Nivel de Participacion.-
Constituido por la Asamblea Parroquial y por el Consejo de Planificacién.
d) El nivel administrativo.-
Conforme al COOTAD, Secretario (a) Tesorero (a) o Secretario (a) y Tesorero (a).

En base al presupuesto del Gobierno Parroquial Rural se podria contar con otros
servidores publicos o técnicos para administrar los talentos humanos, recursos
financieros, materiales, tecnoldgicos, entre otros, de acuerdo a las necesidades
operativas y administrativas del gobierno parroquial. De ser el caso se pueden
separar las funciones de Secretaria (0) y Tesorera (o) o Secretario (a) Tesorero (a).

e) Nivel Operativo.-
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De igual manera y en base al presupuesto el Gobierno Parroquial Rural, asi como a
las necesidades administrativas y de gobierno, puede contar con un nivel Operativo
que estara constituido por unidades técnicas, de ejecucion y personal de apoyo que
cumpla con los fines y objetivos planificados por el GAD Parroquial Rural.

Art. 7. Nivel Legislativo.- Nivel de jerarquia maxima, constituido por la junta
parroquial, cinco Vocales Principales; dentro de este nivel se encuentran las
comisiones; constituye el primer nivel jerarquico y cuya funcion basica es la de
legislar sobre la politica que debe seguir la Institucion, decidir sobre los aspectos de
mayor importancia del Gobierno Parroquial, asi como de fiscalizar al ejecutivo.

Art. 8. Nivel Ejecutivo.- Vocal mas votado, ejerce la maxima autoridad
administrativa y de representacién legal del Gobierno Parroquial Rural, con facultad
ejecutiva que comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de
naturaleza administrativa, ejecuta acciones tendientes a cumplir los fines y
objetivos contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como los demas planes parroquiales, para alcanzar el desarrollo integral de la
parroquia.

Art. 10. Nivel de Participacion.- La Asamblea Parroquial se encuentra constituida
por todos los habitantes y actores sociales, productivos, etc., de la parroquia de
Pilalo, sera a su vez, una instancia de rendicién de cuentas. La Asamblea Parroquial
constituye el espacio de consulta, control y participacién ciudadana de los
habitantes de la parroquia con el GAD parroquial, sin discriminacién por razén de
sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia religiosa o tendencia politica. El Consejo
de Planificacién se encuentra constituido por el Presidente o Presidenta del GAD
Parroquial Rural, un Vocal, un técnico ad honorem o servidor designado por el
Presidente o Presidenta y tres representantes delegados de la Asamblea Parroquial,
sus funciones estaran determinas por las normas legales que se dicten para el
efecto.

Art. 11. Nivel Administrativo.- Se encuentra integrado por la Secretaria (0) y
Tesorera (0), o, Secretario(a) Tesorero (a) y demas personal auxiliar y de apoyo
que requiera el Gobierno Parroquial para su funcionamiento, de igual manera tiene
a su cargo las actividades complementarias, para ofrecer ayuda material, de
procedimientos o servicios internos a todos los niveles y unidades administrativas,
a fin de que cumplan con sus funciones y la realizacion de los objetivos del
Gobierno Parroquial.

Art. 12. Nivel Operativo.- Se encuentra conformado por las unidades técnicas, de
ejecucion y personal de apoyo, las cuales cumplen con las politicas y objetivos del
GAD parroquial, asi como realizar actividades a través de la ejecucion de planes,
programas, proyectos y funciones aprobados por ésta, y por el nivel ejecutivo al
que estan subordinados, el nivel operativo esta orientado a obtener productos y a
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la prestacion de servicios encaminados a satisfacer las necesidades de los
ciudadanos de la parroquia, asi como fomentar el desarrollo sostenible y
sustentable del territorio.

TITULO III
DEL FUNCIONAMIENTO
CAPITULO 1
NIVEL LEGISLATIVO

Art. 13.- El Gobierno Parroquial Rural de Pilal6 de conformidad con el Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, tiene
las siguientes atribuciones:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme
este Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion
y las instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacidon presupuestaria del ano inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente del gobierno parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y
la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacién;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;
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h) Resolver su participacion en la conformacidon del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales
y provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cddigo;

I) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion del gobierno parroquial sera convocada y presidida
por el vicepresidente del Gobierno Parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ci udadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas
o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural;

g) Promover la implementacion de centros de mediacién y solucidén alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de
interés comunitario;
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t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de
su circunscripcioén territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

v) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; vy,

w) Las demas previstas en la Ley.

Art. 14.- Las atribuciones de los Vocales del Gobierno Parroquial Rural de Pilalé son
las siguientes:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural;

b) La presentaciéon de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de

participacioén;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cddigo y la
ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la
junta parroquial rural y el Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural.

CAPITULO I1

COMISIONES
PERMANENTES

Art. 15. Comision de Mesa.-

Art. 16. Comisidon de Obras Publicas, Vialidad, Planificacion y Presupuesto.-
Art. 17. Comisién de Turismo y Medio Ambiente.-

Art. 18. Comisidn de Igualdad y Género.-

Art. 19. Comisidn de Salud y Bienestar Social y Deportes.-

Art. 20. Comision de Educacién, Cultura.-
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COMISIONES
PERMANENTES

Art. 21. Comisién de Actos Culturales y Seguridad.-
Art. 22. Comision de la Niflez y la Familia.-
DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES

Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de
acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones:

» Realizar las agendas legislativas de trabajo hasta el 20 de enero de cada
afo.

» Conocer y examinar los asuntos que les sean enviados por el Presidente,
emitir los dictdmenes a que haya lugar o sugerir soluciones alternativas
cuando sea el caso.

» Proponer al Gobierno Parroquial proyectos de ordenanza en el ambito de
competencia y que estime conveniente a los intereses de la Institucion y la
Parroquia.

> Realizar inspecciones in situ al lugar o inmueble cuyo tramite se encuentre
en estudio o analisis de la comisidn, cuando el caso lo amerite, a fin de
expedir el informe respectivo al Gobierno Parroquial.

> Realizar fiscalizacion a la gestion del ejecutivo parroquial segun sea el caso,
conforme al Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD).

> Elaboracion de proyectos previo a la ejecucién presupuestaria

» Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de la Junta
Parroquial en diversas materias que impone la division del trabajo y velar
por la normativa vigente; v,

» Los demas deberes y atribuciones determinados en la Ley.

CONFORMACION

Art. 23. Conformacién de comisiones permanentes.- cada una de la comisiones
estara conformada por un Vocal quien la presidira, y contara con la participacion
ciudadana necesaria para la ejecucién de sus objetivos; sin perjuicio de que la
puedan conformar también el resto de Vocales del Gobierno Parroquial Rural.

Art. 24. Conformacion de comisiones especiales u ocasionales.- cuando las
funciones del Gobierno Parroquial requieran la conformacién de comisiones
especiales u ocasionales para ejecutar o llevar a efecto un proyecto, la ejecucion de
una obra o la prestacién de un servicio, se conformara por un Vocal quien la
presidira, y de ser necesario se contara con participacion ciudadana o con mas
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Vocales del Gobierno Parroquial Rural. Concluido el proyecto, |a obra o la prestacion
del servicio, previo informe presentado al Gobierno Parroquial Rural por su
Presidente, esta dejara de funcionar automaticamente por su caracter de ocasional.

FUNCIONAMIENTO

Art. 25. Comisiones Permanentes y Especiales u Ocasionales.- Las comisiones se
reuniran una vez al trimestre con el objeto de planificar, analizar y verificar las
gestiones y objetivos.

Art. 26. El Presidente de cada una de las Comisiones podra convocar a reuniones de
trabajo a personas o autoridades que considere necesarias para el buen
cumplimiento de las funciones de su comision. Para este efecto deberd comunicar al
sefior Presidente del GAD Parroquial Rural.

Art. 27. El Presidente de cada una de las Comisiones, presentara en cada sesion
ordinaria del Gobierno Parroquial, un informe sobre el avance, resultados o
problemas que se suscitaren en el desarrollo de su comisién.

CAPITULO III
NIVEL EJECUTIVO

Art. 28. Las atribuciones del Presidente del GAD Parroquial Rural de Pilalé son las
siguientes:

a) El ejercicio de la representaciéon legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del gobierno parroquial rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar al gobierno parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones vy
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan can tonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificaciéon y promovera la
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constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su aprobacién;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi
como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de
la junta y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del gobierno parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicién, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido
proceso. Para el cargo de
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secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos
de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y gobierno
parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de
obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El presidente o la presidenta
deberan informar al gobierno parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que
la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones del gobierno parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar al gobierno parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestién administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como
de los planes y programas aprobadas por el gobierno parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

Art. 29. En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente
o Presidenta del GAD Parroquial Rural, serd reemplazado por el Vicepresidente o
Vicepresidenta que sera el o la Vocal que haya alcanzado la segunda mas alta
votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogard quien le siga en
votacidn, y ejercera las atribuciones concedidas al presidente. En el caso en que un
Vocal reemplace al Presidente o Presidenta del GAD Parroquial Rural, se convocara
a actuar al suplente respectivo de quien se encuentre ausente.
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CAPITULO V
NIVEL DE PARTICIPACION

Art. 31. Asamblea Parroquial.- son funciones de la Asamblea Parroquial, las
siguientes:

a) Designar tres representantes para la conformacion del Consejo de Planificacion
Parroquial.

b) Designar tres representantes para la vigilancia, supervision y exigibilidad para
que los planes, proyectos, obras y prestacién de servicios a la comunidad que
realicen organismos publicos y privados cumplan con las especificaciones técnicas
de cantidad y calidad y dentro de los plazos establecidos en los convenios y
contratos que se desarrollen en la parroquia de Pilalé.

c) Conocer las gestiones que se encuentra desarrollando el GAD Parroquial Rural,
por lo que constituird una instancia de rendicion de cuentas.

d) Ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos de
acuerdos y resoluciones.

e) Ejercer el control social de los actos del Gobierno Parroquial Rural.

f) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial;

g) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial a través de sus representantes en el
Consejo de planificacion; y, en general, en la definicidon de propuestas de inversion
publica;

h) Elaborar presupuestos participativos con el Gobierno Parroquial;

i) Participar en la definicidon de politicas publicas;

j) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

k) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa;

I) Plantear al GAD parroquial rural, proyectos, planes y programas que vayan en
beneficio de su desarrollo econémico, social y cultural de la poblacién;
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m) Impulsar la participacion comunitaria a través de diferentes actividades de
autogestion, para consolidar su integracién y desarrollo, tales como: mingas,
actividades sociales, entre otras.

Art. 32. Convocatoria a Asamblea Parroquial. - El Presidente o Presidenta Del
Gobierno Parroquial Rural de Pilalo, convocara por lo menos dos veces al afo para
realizar las Asambleas Parroquiales correspondientes, en la que en una de ellas se
realizara la rendicién de cuentas del Gobierno Parroquial Rural.

Art. 33. Funciones del Consejo de Planificacién Parroquial.- son funciones del
Consejo de Planificacién las establecidas en el articulo 29 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

CAPITULO VI
NIVEL ADMINISTRATIVO

Art. 34. Del Secretario/a y Tesorero/a o Secretario (a) Tesorero (a): El Presidente
del GAD Parroquial Rural designara sin necesidad de procesos de seleccion, un
Secretario (a) y Tesorero (a) o Secretario (a) Tesorero (a), quienes ejerceran
funciones remuneradas.

Seran responsables del manejo administrativo y de los recursos econdmicos, fisicos
y materiales de que disponga el GAD Parroquial para lo cual debera rendir caucion
suficiente, en el caso del Tesorero/a sera un Contador Publico Autorizado.

Art. 35. Las funciones de la Secretaria/o son las siguientes:

a) Actuar como Secretario/a en las sesiones del Gobierno Parroquial y de la
Asamblea Parroquial a la que asistira con voz informativa pero sin voto y a
cualquier evento o reunién a la que asistiere como tal dentro de las gestiones
propias del Gobierno Parroquial;

b) Elaborar la convocatoria a sesion del Gobierno Parroquial Rural, de la Asamblea
Parroquial, asi como de cualquier otro evento o reunién, que realice el Gobierno
Parroquial, conjuntamente con el Presidente, mismas que deben ser suscritas
Unicamente por éste;

c) Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién para las ordinarias y veinte y cuatro horas para las extraordinarias y
sentar la razon respectiva de su entrega y de las novedades que existieren en su
recepcion;

d) Llevar las actas de las sesiones del Gobierno Parroquial Rural y de la Asamblea
Parroquial, mismas que deberan ser archivadas en un libro que se estructurara para
este efecto, dichas actas deberan ser suscritas tanto por el presidente como por la
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secretaria o quien hiciere sus veces;

e) Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas de los
documentos que reposen en los archivos del GAD Parroquial, previa la autorizacion
del Presidente del GAD Parroquial;

f) Difundir y publicitar, a través de los medios de comunicacién locales y exhibir
mediante carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos,
notorios y poblados de la parroquia de Pilald, al menos con ocho dias de
anticipacién;

g) Difundir a través de los medios pertinentes, los acuerdos o resoluciones que el
Gobierno Parroquial expida en relacion a asuntos de interés general para la

poblacién parroquial;

h) Recibir la documentaciéon que ingrese al Gobierno Parroquial y despachar
oportunamente, previa autorizacién o sumilla del Presidente;

i) Mantener un archivo ordenado sistematicamente de la documentacién bajo su
responsabilidad; v,

j) Las demas que sefialen las leyes y reglamentos.
Art. 36.- Las funciones del Tesorero/a son:

a) Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos
del Gobierno Parroquial;

b) Elaborar, evaluar, examinar y liquidar el presupuesto del Gobierno Parroquial;

c) Ser el responsable y custodio directo de todos los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del Gobierno Parroquial;

d) Elaborar y mantener el inventario de todos los bienes muebles e inmuebles del
Gobierno Parroquial, los cuales deberan tener su debida codificacion;

e) Sera responsable de observar en todo egreso la correspondiente autorizacion
previa del Presidente del Gobierno Parroquial en funciones;

f) Recaudar los ingresos que genere el Gobierno Parroquial;
g) Mantener como fondo de caja chica solo una cantidad en efectivo que se

considere necesaria para el pago de pequenos gastos, para lo cual observara las
disposiciones expedidas por érganos publicos pertinentes;
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h) Remitir al Presidente del GAD Parroquial informes periodicos de la marcha
administrativa de Tesoreria, estados financieros y contabilizacidon de operaciones;

i) Preparar y presentar al Presidente el anteproyecto de presupuesto, los informes
de respaldo y la documentacion sobre aumentos y disminuciones en las
estimaciones de ingresos y previsiones de gastos, liquidacidon presupuestaria
anterior y el estado de ingresos y gastos efectivos.

j) Elaborar el rol de pagos del personal del Gobierno Parroquial;

k) Elaborar y enviar oportunamente la informacion financiera a las Instituciones
Gubernamentales respectivas;

I) Realizar la certificacion presupuestaria cuando el Presidente del GAD Parroquial lo
requiera o previa a la resolucion de la Junta Parroquial, en el cual se comprometan
recursos financieros del Gobierno Parroquial;

m) Presentar informes financieros semestralmente;

n) Realizar toda clase de egresos o pagos, previa autorizacion del presidente y
verificacion de la documentaciéon de soporte,

o) Las demas que senalen las leyes y reglamentos, asi como las que fueren propias
de la naturaleza de su funcion.

Art. 37.- Sanciones por inasistencias y atrasos a los dias asignados para asistir a la
oficina a cada Vocal. - en la sesion ordinaria del .......... de ....... de 2016, se Resolvig,
entre otros, sobre la asistencia y horarios de los sefiores Vocales a la oficina del
GAD Parroquial, quedando establecido de la siguiente manera:

Lunes.- asisten en comisiones a las Instituciones de la provincia de Cotopaxi.
Martes.- asiste la sefiora/o.......

Miércoles.- asiste el sefnor/o........

Jueves.- asiste el sefior/a..........

Viernes.- asiste la senora/o........

En el horario de 8h00 a 14h00; v,

En la sesién ordinaria del 9 de enero 2015 Resuelven se incluya en el Reglamento
Interno sobre las sanciones por inasistencia.- El Vocal que no asista a su dia

asignado a la oficina, sera sancionado con una multa pecuniaria del equivalente al
5% de su remuneraciéon mensual unificada, independientemente de las acciones
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que contempla el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, para estos casos.

En caso de existir justificacién, esta deberd ser presentada por escrito y
debidamente motivada, con la debida antelacién, con el fin de que dicha
justificacion sea resuelta por la maxima Autoridad.

Sera considerado atraso, cuando el Vocal injustificadamente, concurriere a la
oficina, hasta 30 minutos después de la hora acordada.

Cumplido el tiempo antes mencionado, el Vocal serd multado con una sancién
pecuniaria equivalente al 2% de la remuneracién mensual unificada. Igual sancién
tendra el vocal que se ausentare injustificadamente, antes de culminar la jornada

de labores.

Estas multas seran recaudadas, previa certificacion de la Secretaria (o) o Secretaria
(o) Tesorera (0) y autorizado por el Presidente o Presidenta.

CAPITULO V
NIVEL OPERATIVO
Art. 38. Las atribuciones de las Unidades Técnicas son las siguientes:
a) Coordinar las actividades del GAD parroquial con el GAD Municipal de Pujili, GAD
Provincial de Cotopaxi y otras instituciones en forma conjunta con el Presidente del
gobierno parroquial o en el caso de existir, con el presidente de la comision

correspondiente;

b) Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacion de del GAD
parroquial;

c) Coordinar la preparacion de los planes operativos anuales de las unidades
administrativas del GAD parroquial;

d) Evaluar el plan institucional, la calidad técnica, eficiencia y productividad y
preparar informes periddicos que incluyan sugerencias para mejorar la gestién;

e) Identificar los problemas técnicos existentes, a fin de proponer cambios que
posibiliten mejorar y optimizar los resultados;

f) Elaborar informes mensuales de las actividades cumplidas por la unidad técnica;

g) Planear, programar y proyectar la obra publica que permita el cumplimiento de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;
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h) Dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de obras por administracion directa;

i) Supervisar conjuntamente con los presidentes de las comisiones, la realizacion de
las obras y controlar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
contratistas;

j) Mantener y controlar la ornamentacién y espacios verdes de la parroquia a fin de
que se encuentre en concordancia con su entorno natural;

k) Gestionar y efectuar el rescate, reparacién y mantenimiento de monumentos
histéricos, valores arquitecténicos de la parroquia, en concurrencia con otros
o6rganos de gobierno;

) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas y disposiciones municipales, relativas al
control del uso de suelo dentro del territorio parroquial;

p) Asignar la maquinaria y materiales, previa la autorizacion del presidente,
necesarios para la ejecucion de las obras que se realizan por administracién directa
en la parroquia; v,

q) Presentar peridodicamente al Presidente del GAD Parroquial, los informes de las
actividades cumplidas.

Art. 39. Unidades de Ejecucién y Personal de Apoyo.- Estas unidades asi como el
personal de apoyo, designado o contratado por el GAD Parroquial Rural,
desempefaran labores especificas establecidas por la misma, o las designadas por
el Presidente del Gobierno Parroquial.

Se sujetaran a las normas legales y contractuales, establecidas para el desempefio
de sus funciones, con el objeto de cumplir la planificacion, programacion vy fines del
Gobierno Parroquial Rural.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
Art. 40. Sesiones.- La Junta Parroquial Rural, tendra cuatro clases de sesiones:
1. Inaugural;
2. Ordinaria;
3. Extraordinaria; v,
4. Conmemorativa.
Las sesiones de la Junta Parroquial Rural son publicas y garantizan el ejercicio de la

participacidon ciudadana a través de los mecanismos previstos en la Constitucién, la
Ley y Resoluciones que emita la misma Junta Parroquial, referente a este tema.
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Art. 41. Sesion Inaugural.- Los sefiores Miembros de la Junta Parroquial Rural, una
vez acreditada su calidad de Vocales por el Consejo Nacional Electoral, se instalaran
en sesion inaugural convocada por el Vocal que haya alcanzado la votacion mas alta
del GAD Parroquial de Pilalo, en la sede respectiva, de acuerdo con la ley que
regula los procesos electorales.

De existir quorum, declarara constituida el Gobierno Parroquial Rural y se
procedera a posesionar, respetando el orden de votacidén alcanzado en el proceso
electoral respectivo, al vocal mas votado como Presidente o Presidenta,
Vicepresidente o Vicepresidenta y Vocales en su orden. Posesionaran a un
secretario y a un tesorero, o a un secretario-tesorero, dependiendo de la capacidad
financiera y acatando las normas que para este efecto se dicten; y, a la exigencia
del trabajo, designado previamente por el Presidente o Presidenta del Gobierno
Parroquial Rural de Pilald.

Art. 42. Sesion ordinaria.- El Gobierno Parroquial de Pilalé sesionara por lo menos
cada quince dias en forma ordinaria, en la sede de la misma o en el lugar que se
establezca en la convocatoria.

La convocatoria la realizard el Presidente o Presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado y se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a
la fecha prevista y se acomparfiara el orden del dia y los documentos que van a ser
conocidos y tratados.

Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos
adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de
los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por
ningln motivo caso contrario la sesidon sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pilald, en su primera sesion
ordinaria, obligatoriamente fijara el dia y hora para la realizacién de sus sesiones
ordinarias, procurando su difusion publica.

Art. 43. Sesidon extraordinaria.- La Junta Parroquial Rural de Pilalé se podra reunir
de manera extraordinaria por convocatoria del Presidente o Presidenta o a peticion
de al menos tres miembros.

La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion y en ella se trataran Unicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria.

Art. 44. Quérum.- El Gobierno Parroquial Rural de Pilalé podra reunirse para
adoptar decisiones validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia de la
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mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de los miembros de la Junta
Parroquial.

Art. 45. Votaciones.- En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pilalo, la votacidn en la Junta Parroquial Rural podra ser de manera ordinaria,
nominativa o nominal razonada. El voto nominal razonado se realizard en orden
alfabético y no podran abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones una
vez dispuesta la votacién por el Presidente o Presidenta. Todo voto en blanco se
acumulara a la mayoria.

El Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de Pilalé tendra voto en las
decisiones de la Junta Parroquial Rural; en caso de empate su voto sera dirimente.

Art. 46. Sanciones por inasistencias.- El Vocal que no asista a una sesién
legalmente convocada, sera sancionado con una multa pecuniaria del equivalente al
5% de su remuneracion mensual unificada, independientemente de las acciones
que contempla el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, para estos casos.

En caso de existir justificacion, esta deberda ser presentada por escrito y
debidamente motivada, con la debida antelacién, con el fin de convocar a su
alterno, dicha justificacion que sera resuelta en el seno de la junta parroquial.

Art. 47. Sanciones por atrasos.- Sera considerado atraso, cuando el Vocal
injustificadamente, concurriere a la sesion o reunidn, hasta quince minutos
después de la hora convocada. Cumplido el tiempo antes mencionado, el Vocal sera
multado con una sancién pecuniaria equivalente al 2% de la remuneracién mensual
unificada. Igual sancion tendra el vocal que se ausentare injustificadamente, antes
de culminar dicha sesion o reunion.

Art. 48. Estas multas seran recaudadas, previa certificacién de la Secretaria (o) o
Secretaria (o) Tesorera (0) y autorizado por el Presidente o Presidenta.

TITULO IV
DE LA REMOCION DE PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA

Art. 49. Remocion del Presidente: El Presidente podra ser removido de sus
funciones, antes de cumplir el periodo para el que fue electo, si incurriere en una
de las causales previstas en el Art. 333 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. El procedimiento estara
dirigido por el Vicepresidente, permitiéndose y asegurando, el ejercicio del derecho
de defensa del acusado, de todo lo cual se dejara constancia en actas. El
procedimiento se lo realizara, de acuerdo a lo manifestado en el art. 336 del antes
mencionado Cddigo.
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Art. 50. Remocién de los Miembros de la Junta: El Vicepresidente y los demas
vocales del Gobierno Parroquial también pueden ser removidos de sus funciones,
antes del cumplimiento del periodo para el que fueron electos, siempre que
incurrieren en una de las causales previstas en el Art. 334 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. El procedimiento
sera el previsto en el Art. 336 del mencionado Cédigo.

TITULO V
DE LOS ACTOS DECISORIOS

Art. 51. Clases de Actos: La voluntad del Gobierno Parroquial Rural se expresara a
través de acuerdos o resoluciones.

Art. 52. Acuerdos: Los acuerdos versan sobre asuntos de interés particular y se
aprueban en un solo debate. Deberan ser dados a conocer a través de cualquier
medio de difusion o mediante la fijacion de carteles y la notificacion del contenido al
interesado.

Art. 53. Resoluciones: Las resoluciones versan sobre asuntos de interés general y
se aprueban en un solo debate. Deberan ser dados a conocer a través de cualquier
medio de difusion o mediante la fijacion de carteles.

Art. 54. Expedicion de los acuerdos y resoluciones.- Los acuerdos y resoluciones
seran debatidas y aprobadas por simple mayoria, en una sola sesion por el
Gobierno Parroquial Rural, y seran publicados a través de los medios que mejor
considere el Gobierno Parroquial para que la informacion sea conocida por la
mayoria de ciudadanos de la parroquia.

Se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacién de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial:
b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable
del consejo de planificacién; vy,
c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios.
TITULO VI
REGIMEN PATRIMONIAL

Art. 55. Patrimonio.- Constituyen el patrimonio del Gobierno Parroquial, los bienes
muebles e inmuebles que el GAD Parroquial adquiera a cualquier titulo.
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TITULO VII
RECUSOS FINANCIEROS

Art. 56. Son recursos financieros del Gobierno Parroquial Rural Pilalé los siguientes:
a. Ingresos propios de la gestion;

b. Transferencias del presupuesto general del Estado;

c. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

d. Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables; v,

Art. 57. Ingresos Propios.- Son ingresos propios del Gobierno Parroquial los que
provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico
parroquial. De igual manera, el Gobierno Parroquial puede contar con ingresos
provenientes de la delegacién que a su favor realicen otros niveles de gobierno vy
los que provengan de la cooperacion internacional, legados, donaciones Yy
actividades de autogestion.

Art. 58. Transferencia del Presupuesto General del Estado.- comprende las
asignaciones que le corresponda al Gobierno Parroquial del Presupuesto General del
Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes, los que
provengan por las competencias a ser transferidas; y, los transferidos de los
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucion y
la Ley.

Art. 59. Ingresos por otras trasferencias, legados y donaciones.- comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacién, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

Art. 60. Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos
no renovables. - el Gobierno Parroquial tiene el derecho a participar en las rentas
que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo en la Constitucion, el Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD vy lo
que se disponga en la leyes del sector correspondiente, independientemente de la
inversion en las acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.

Art. 61. Autogestion. El GAD Parroquial pondra especial énfasis en la realizacion de
actividades que permitan alcanzar recursos para el financiamiento de proyectos,
con organismos locales, nacionales o internacionales, en procura del logro de sus
fines.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial Rural de Pilad, a los
XX dias del mes de XXXXX de 2016.
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Sr. Héctor Guaman Pilatasig Ing. Martha Pincha
PRESIDENTE GADPR PILALO SECRETARIA GADPR PILALO

CERTIFICO.- que el presente Reglamento fue discutido y aprobado en 2 sesiones
del ....... de ... de 2016 y el XX de ......... de 2016.

Ing. Martha Pincha
SECRETARIA GADPR PILALO
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